ALCALDIA MAYOR
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Ambiente

RESOLUCION Nd! S085 2

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISITRITAL DE AMBIENTE

En uso de ias funciones asignadas de conformidad con la Ley 99 de 1993, en armonia
con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, el Acuerdo Distrital 257 de 2008, el
Decreto Distrital 561 de 2006 y 1a Resolucion de la Secretaria Distrital de Ambiente No.
110 de) 31 de Enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que e! 22 de Junio de 2004, se presentd queja anonima ante el DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, con radicado No. 2004ER21329, por la contaminacién atmosférica
(“Malos olores, expresa el denunciante) generada por parte del taller de carros ubicado en
la calle 11 Sur No. 1 A — 49 este, del barrio 20 de Julio, de la Localidad de-San Cristébal
de esta ciudad.

Que con ocasién de la queja presentada en su momento ante el DAMA, el 18 de

septiembre de 2004, efectud visita técnica a las instalaciones del TALLER AUTOMOTRIZ
CARZA, cuyo propietario es el sefior Carlos Zamora, por ser el lugar al cual corresponde
la direccién denunciada en la queja arriba sefialada.

Que el 04 de Octubre de 2004, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Oficina
de Control de Emisiones v Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el concepto técnico No. 7183, en
el cual se consignan las conclusiones de la visita realizada el 18 de septiembre de 2004,
cuyo objeto era la verificacién del estado ambiental del TALLER AUTOMOTRIZ CARZA.

Que con ocasion del concepto técnico antes mencionado, el 17 de Enero de 2003, el
DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente expidié el requerimiento No. 2005EE1502, por
el cual se solicitd al TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, que por conducto de su propietario
adoptase las medidas pertinentes, con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuade por el
articulo 23 del Decreto 948 de 1995,

Que el 30 de Marzo de 2005, 1a Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, efectud visita de seguimiento y controt al
TALLER AUTOMOTRIZ CARZA.
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Que el 01 de Abril de 2005, la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el concepto técnico No. 2505 A,
en el cual se consignan las conclusiones de la visita realizada el 30 de marzo de 2005,
cuyo objeto era la verificacién del cumplimiento por parte del TALLER AUTOMOTRIZ
CARZA de! requerimiento No. 2005EE1502 del 17 de Enero de 2005.

Que con ocasién del concepto técnico antes mencionado, el 08 de Julio de 2005, el
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente expidi¢ el requerimiento No. 2005EE15908.
De esa manera se reiterd en los mismos términos lo expuesto en el requerimiento No.
2005EE1502 del 17 de enero de 2005,

Que el 16 de Agosto de 2005, la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, efectut visita de seguimiento y control al
TALLER AUTOMOTRIZ CARZA.

Que el 29 de Agosto de 2005, 1a Subdireccion Ambiental Secterial del DAMA, hoy Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el concepto téenico No. 6813, en
el cual se consignan las conclusiones de la visita realizada el 16 de Agosto de 2005, cuyo
objeto era la verificacion del cumplimiento por parte del TALLER AUTOMOTRIZ CARZA
del requerimiento No. 2005EE 15908 de! 08 de Julio de 2005.

Que €l 03 de Abril de 2008, el DAMA por medic de auto No. 0643 inici¢ proceso
sancionatorio en contra del establecimiento de comercio TALLER AUTOMOTRIZ CARZA,
de propiedad del sefior CARLOS ZAMORA, por “ generar contaminacion atmosférica y no
haber dado cumplimiento a los requenimientos 1502 del 17 de enero de 2005 y 15908 del
08 de julio de 2005”, trayendo consigo el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 23
del Decreto 948 de 1995. Dicho auto se notificé personalmente el 12 de mayo de 2006,
momento a partir del cual el sefior CARLOS ZAMORA contaba con (10) diez habiles de
conformidad a lo previsto por el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 para presentar
descargos por escrito frente a las imputaciones hechas en el citado auto. Vencido este
término legal el sefior CARLOS ZAMORA no presenté descargos.

CQue el 21 de Julio de 2006, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente efectué visita de seguimiento y control al
TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, encontrandc que el mencionado establecimiento de
comercio, venia realizando sus actividades productivas de manera normal, con lo cual se
logré determinar que las medidas de control de emisiones atmosféricas establecidas en
los requerimientos antes citados, no han sido adoptadas por el establecimiento de
COMErcio,
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Se inicid contra el sefior CARLOS ZAMORA en su calidad de propietario del
establecimiento TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, proceso sancionatorio mediante auto
No. 0643 del 03 de abril de 2005, ya citado, en el cual se formul6 el siguiente cargo:

“incumplimiento de los requerimientos 1502 del 17 de enero de 2005, 15908 de! 08 de
julio de 2005, con lo cual se transgredié el artfculo 23 def Decreto 948 de 1995,

DESCARGOS

Estando notificado en debida forma del auto No. 0643 del 03 de abril de 2005, el senor
CARLOS ZAMORA, de acuerdo a lo previsto fo previsto en el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984, contaba con (10) diez habiles para presentar descargos por escrito frente a
las imputaciones hechas en el citado auto. Vencido este término legal el sefior CARLOS
ZAMORA no presento descargos, motivo por el cual tampoco hubo la necesidad de que
se realizara evaluacion técnica alguna.

CONSIDERACIONES JURIDCAS

Establece la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia T-453 del 31 de agosto
de 1998) que “El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos nalurales, el equifibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
bioldgica y cultural, el desarrofio sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre olros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Polltica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autofidades a
disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

A partir de lo anterior puede expresarse que el medio ambiente estd constituido como
patrimonio comiin y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a
garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de
permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de
dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Ahora bien con relacién a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica,
segun el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero “dentro de los
limites del bien comuin”.

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades de! conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio.
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Pese a la claridad de las normas constitucionales y lo expresado por la Corte
Constitucional, obran en el proceso a titulo de pruebas {(queja No. 21329 del 22 de junio
de 2004; conceptos técnicos Nos. 7153 del 04 de octubre de 2004, 25505 A del 01 de
abril de 2005 y 6818 del 29 de agosto de 2005 y los requerimientos Nos. 1502 del 17 de
enero de 2005 y 15908 del 08 de julio de 2005) las cuales al ser valoradas dan cuenta de
su plenitud, para corroborar el incumplimiento de la normatividad ambiental,
especificamente lo previsto por el articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Asi mismo cabe anotar que si bien esta Secretaria, respetuosa como es del debido
proceso advirtié al presunto infractor en el acto administrativo de inicio de sancionatorio y
formulacion de cargos que contaba con (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que se efectuase la notificacion del citado administrativo, para controvirtiera
el cargo que se le imputo, el sefior CARLOS ZAMORA no lo hizo, lo que evidencia
fehacientemente el desinterés del mencionado sefior por cumplir con la normatividad
ambiental antes resefiada.

Por lo expresado y de conformidad con lo enunciado en el presente proceso y las pruebas
que en este obran, la Secretaria Distrital de Ambiente encuentra mérito suficiente para
sancionar al sefor CARLOS ZAMORA propietario del establecimiento de comercio
TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, en razén que este no cumplié con lo establecido en el
articulo veintitrés (23) del Decreto 948 de 1995, es decir que se desarrolla una actividad
productiva sin el lleno de los requisitos legales, en este case el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente que se exige para este tipo de establecimientos.

Como se expreso en lineas anteriores al valorar las prugbas que obran en el expediente y
una vez determinada su plenitud, esto es, que se ha constatado el incumplimiento de ias
normas ambientales, especificamente lo previsto en el articulo 23 del Decreto 948 de
1995, la Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental procedera para el
presente caso a imponer al sefior CARLOS ZAMORA, identificado con cédula de
ciudadania N0.19.462.814 de Bogotd, propietario del establecimiento de comercio
TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, la sancién econdmica de multa, consistente en el pago
de un salario minimo legal vigente al afio 2007,

Ahora bien, teniendo en cuenta que el establecimiento de comercio TALLER
AUTOMOTRIZ CARZA, al adelantar sus labores productivas haciendo caso omiso de lo
preceptuado por los requerimientos No, 1502 del 17 de enero de 2005y 15908 def 08 de
julio de 2005, ha sabiendas que con ello se transgredia lo previsto por el articulo 23 del
Decreto 948 de 1995, tal como quedo en evidencia en la visita técnica practicada por la
Autoridad Ambiental el 21 de Julio de 2006, configuro una circunstancia de agravacion
punitiva, consistente en la reincidencia de la comisién de la faita; en consecuencia la
multa antes impuesta se le agregara como factor de ponderacion adicional el 0.15% del
valor inicial de la multa a imponer por este acto administrativo.

En consecuencia, la multa neta, con la cual se sancionara al sefior CARLOS ZAMORA,
propietario del establecimiento de comercio TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, es
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equivalente a la multa inicialmente impuesta, mas el factor de ponderacién adicional; por
lo tanto la multa a imponer asciende a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y.UN PESOS MIL SETECIENTOS PESQOS
($ 434.351.00) moneda legal colombiana.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 99 de 1993, prevé en el articulo 85 referente a los tipos de sanciones, que "E/
Ministerio def Medio Ambiente y las corporaciones auténomas regionales impondran al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
infraccién” sanciones y medidas preventivas.

Que el numeral primero del articulo 85 de [a Ley 99 de 1993, en referencia a los tipos de
medidas sanciones, prevé en el literal A “Muitas diarias hasta por una suma equivalente a
300 salarios minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucién”

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 prescribe con relacién a los procesos
sancionatorios que "El procedimiento sancionatoric se iniciaré de oficio, a solicitud o
informacion de funcionario publico, por denuncia 0 queja presentada por cualquier
persona, 0 como consecuencia de haberse formado una medida prevenfiva o de
seguridad”

Que el articulo 209 del Decreto 1594 de 1984 establece que transcurrida la etapa
probatoria en curso del proceso sancionatorio, la autoridad ambiental procedera a calificar
la falta e imponer la sancién que se considere pertinente de acuerdo con la calificacion
establecida.

Que el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, establece que “Los esfablecimientos
comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes lavanderfas o
pequefios negocios deberdn contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada
dispersién de los gases, vapores, particulas, u olores, y que impida causar con ellos
molestia a los vecinos o a los transeuntes...” (lo subrayado fuera del texto)

Que el articulo 121 del Decreto 948 de 1995 con relacién a las sanciones para fuentes
filas expresa que “Ante la comision de infracciones por fuentes fifas, /a autoridad
ambiental competente, de conformidad con las normas del presente decreto impondra las
siguientes sanciones” y a reglon seguido expone en el literal A, de las multas que seran
procedentes, calificadas y tasadas por la autoridad ambiental mediante resolucion
motivada, de conformidad con la apreciacién de 1a infraccion y teniendo en cuanta las
circunstancias atenuantes y agravantes expuestas en citado Decreto.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que “Comresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las
formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tend;entes a preservarla dtvemfdad e mtegndad de! ambr te, er‘
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manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la
conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada
entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen l0s
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.

Que asi mismo el decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a ésta le
corresponde: “Ejercer fa auforidad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento jurfdico vigente, a fas autoridades competentes
en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del decreto antes resefiado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente “Ejercer ef control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en parficular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L , que le compete al despacho de la
Secretaria Distrital de Ambiente, “Conccer en Gnica, primera y segunda instancia, los
asuntos que sean de su competerncia”

Que por medio de la Resolucién No. 0110 de 2007, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegaron unas funciones a la Direccién Legal Ambiental, entre &stas,
las de expedir los actos administrativos de caracter sancionatoerio.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior CARLOS ZAMORA identificado
con cédula de ciudadania No. 79.526.023,propietario del establecimiento de comercio
TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, identificado con NIT 78526023-5, ubicado en la calle 11
sur No. 1 A —49 Este, barrio 20 de Julio, de 1a Localidad de San Cristébal de los cargos
imputados, mediante Auto No. 0643 del 03 de Abril de 2008, por incumplimiento del
anticulo veintitrés (23) del Decreto 948 de 1895,

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior CARLOS ZAMORA identificado con cédula
de ciudadania No. 79.526.023 propietario del establecimiento de comercic TALLER
AUTOMOTRIZ CARZA, identificado con NIT 78526023-5, ubicado en la calle 11 sur No. 1
A —49 Este, barrio 20 de Julio, de 1a Localidad de San Cristdbal, con multa por valor un
salario minimo legal vigente al afio 2007, equivalente a la suma de CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS PESOS ($433.700.00) moneda legal colombiana,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: E! infractor debera consignar el valor del a multa en cualquier
sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de Bogoté D.C., en |la cuenta de ahorro No.
256-85005-8 a nombre de la Direccién Distrital de Tesoreria — Fondo de Financiacion del
PGA , por concepto de multas ambientales cédigo No. 005, en término de cinco (5) dias
héabiles contados a partir de ia ejecutoria de |a presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: El infractor debera allegar dentro de los diez (10) dias siguientes a
la consignacién del pago de la muita impuesta en la presente resolucion, copia del recibo
de pago con destino al expediente DM-08-03-1349.

ARTICULO QUINTO: La presente providencia presta merito ejecutivo, y el incumplimiento
a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva,
en virtud de lo previsto en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, el articulo 86 de la
Ley 99 de 1993 y la Ley 6 de 1992,

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente Resolucién en un lugar publico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de San Cristobal para que se surta el mismo tramite y
publicarla en e! boletin que para &l efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y remitir copia del presente acto administrativo a la
Oficina Financiera de la Direcciéon de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

ARTICULO SEPTIMO: La sancion impuesta no éxime al infractor de la obligacion de
ejecutar las obras o tomar las medidas que hayan sido ordenadas por la autoridad
ambiental, ni de la obligacidn de restaurar el medic ambiente vy los recursos naturales
afectados, cuando esto fuere posible.

ARTICULO OCTAVO: La presente decisién debera ser publicada a costa del infractor en
un medio de comunicacién escrito y electrénico de amplia circulacién o audiencia.

ARTICULO NOVENO: Notificar el contenido de la presente resolucibn de manera
personal, de conformidad a los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo, al
sefior CARLOS ZAMORA identificado con cédula de ciudadania No. 79.526.023,
propietario del establecimiento de comercio TALLER AUTOMOTRIZ CARZA, identificado
con NIT 79526023-5, ubicado en la calle 11 sur No. 1 A —49 Este, barrio 20 de Julio, de la
Localidad de San Cristdbali.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicién ante
Despacho, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion a [a notificacion,
y con e! lleno de los requisitos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Director Legal Ambiental

Proyects: lvan Faez 318
Revisd: Efsa Judith Garavile
Mamorando SAS: 2006IE3488 del 14-08-06
Expadianta: DM-08-05-1349
/, Ajre:- Fuanfes Fijas
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